
Palun selgitage, millised on olulisemad muutused 
praeguse ja uue Euroopa Liidu pikaajalise eelarve 
vahel? 
Kõige olulisem on ikkagi see, et Euroopa reageerib 
uue pikaajalise eelarve ja taaskäivitamise kavaga 
kriisile jõuliselt, ühtselt ja kiiresti ning vaatab ühtlasi 
ka kaugemale tulevikku. 2021. aastal algav eelar-
veperiood on aga ka Euroopa taaskäivitamise kava 
ning praeguse lõppeva perioodi kriisiks kohandatud 
abimeetmed aitavad elavdada pandeemia tõttu kan-
natada saanud ELi majandust. See aitab ka tugevda-
da ühist siseturgu, kasvatada konkurentsivõimet uue 
tehnoloogia juurutamise ja raiskamise vähendamise-
ga, luua inimestele töökohti, samal ajal ühiskondlikke 
väljakutseid lahendades. 

Tulevane ELi eelarve ja taaskäivitamise ra-
hastu on mõeldud selleks, et aidata riikidel ületada  
COVID-19 pandeemia tagajärjel tekkinud majandus-
raskused, mis on koos tööpuuduse kasvuga enneole-
matu katsumus nii inimeste, ettevõtete kui ka liik-
mesriikide jaoks. See kriis ei ole kahjuks kaugeltki läbi 
ning oleme jätkuvalt ebakindlad, kui keerukaks meie 
majandusolukord lähimas tulevikus võib kujuneda.

Seetõttu ongi järgmine eelarve ja taaskäivita-
mise kava – ning eriti nende kiire kokkuleppimine 
ja elluviimine – hädavajalik nii Euroopa kui ka Eesti 
kindlustundele ja heaolule. Samuti on see selge märk, 
et kõige raskemas olukorras saame Euroopale loota.

Muidugi huvitab inimesi, millistes valdkondades 
euroraha osakaal järgmisel seitsmel aastal suu-
reneb ja millistes väheneb ning kuidas mõjutavad 
need muutused Eestit? 
Eesti jaoks olid järgmise pikaajalise eelarve kõnelu-
sed väga edukad ning võime saavutatud kokkulep-
pega rahul olla. Saame ELi eelarve toel hakata kii-
resti tegema majanduse ja meie inimeste töökohtade 
kindlustamise jaoks olulisi investeeringuid ja reforme. 

Kindlustasime koos Läti ja Leeduga Rail Balticu 
raudteeühenduse ehitamiseks vajaliku lisarahastu-
se suurusjärgus poolteist miljardit eurot kolme riigi 
peale kokku. See aitab meil luua parema ja keskkon-

Euroopa Liidu uus eelarve vastab 
kriisile ja vaatab tulevikku

nasõbralikuma ühenduse Euroopaga juba perioodi 
lõpuks ning suurendab ühtekuuluvustunnet riikide 
vahel Soomest Saksamaani. 

Põllumeeste võrdne kohtlemine ja otsetoetuste 
suurem ühtlustamine on olnud eelarvekõnelustel 
Eesti ja meie Balti naabrite üks olulisi eesmärke. Mul 
on hea meel, et saavutasime selle kauaoodatud läbi-
murde. See on kindlasti positiivne sõnum Eesti põllu-
meestele ja maapiirkondadele.

Euroraha toel plaanime järgmisel aastal teha 
näiteks koroonaviiruse vastu võitlemiseks vaja-
likke tervishoiukulutusi. See hõlmab nii testimist, 
haiglate valmisoleku tõstmist, vajaliku personali 
tagamist, aga ka teadustööd ja ravimivaru suuren-
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damist. Samuti soovime arendada tervishoiutaris-
tut ja teha korda mitmeid erinevaid meditsiinikes-
kusi ja haiglaid, näiteks Viljandis, Tartus, Ida-Viru-
maal, ning projekteerida ja ehitada Tallinna haigla.  
Samuti teeme investeeringuid näiteks IT-süstee-
mide arendamiseks, kiire internetiühenduse raja-
miseks kuni viimase kilomeetrini ning Eesti piiri 
turvalisusesse. 

Alates Eesti liitumisest ELiga on meie põllumehed 
olnud rahulolematud sellega, et neid toetatakse 
võrreldes nn vana Euroopa riikidega tunduvalt vä-
hem. Kuidas muutus uue pikaajalise eelarve aru-
telul meie põllumeeste olukord? 

Mul on väga hea meel, et astume järgmisel ELi eelar-
veperioodil suure sammu edasi ja Eesti põllumeeste 
otsetoetused tõusevad enam kui kolmandiku võrra 
(kasv 35 protsenti, 2014–2020 olid otsetoetused  
1 miljard ning 2021–2027 hakkavad olema 1,35 
miljardit eurot). See tähendab, et väheneb vahe suu-
remat toetust saavate liikmesriikide põllumeestega. 
Olukorras, kus ELi eelarve väheneb Ühendkuningriigi 
lahkumise tõttu ning valitseb teadmatus majandus-
liku lähituleviku ees, on eelarvekokkulepe väga hea 
tulemus. 

Läbirääkimiste vältel oli väga suur surve eelarve 
vähendamisele. Ka põllumajanduspoliitika eelarve 
väheneski võrreldes liidu praeguse pikaajalise eel-
arvega. Lõpuks õnnestus meil aga saavutada Eesti 
põllumeestele veel parem tulemus ja toetused suu-
renevad 80 protsendini ELi keskmisest. Võrreldes 
komisjoni algse ettepanekuga saime läbirääkimiste 
tulemusel toetustele lisaks 88 miljonit eurot. 

Kuna Euroopa Liidu rohelepe mõjutab Eesti puhul 
kõige otsesemalt põlevkivi kaevandamist ning sel-
lest elektri tootmist Ida-Virumaal, siis kuidas lee-
vendab EL seda üleminekut rahaliselt? 
Peame üha rohkem teadvustama meie koduplaneedi 
halvenevat keskkonnaseisundit. Meie siht on säilitada 
ja luua inimestele töökohti ning tagada ka tulevikus 
kaasaegne ja elamisväärne elukeskkond.

On väga oluline, et 30 protsenti tulevasest eel-
arvest ja taaskäivitamise kavast kokku on suunatud 
just kliimaeesmärkide saavutamiseks vajalike raha-
süstide tegemiseks. Eesti saab ELi toel kliimaeesmär-
kide saavutamiseks investeerida 3,3 miljardit eurot. 
See sisaldab ka uue loodava õiglase ülemineku fondi 
tuge suurusjärgus 340 miljonit eurot, mis on vajalik 
tugi eelkõige muutuste saavutamiseks Ida-Virumaal. 
Pean väga oluliseks, et ELi eelarves on eritähelepanu 
põlevkivi kui fossiilse maavara kasutuse vähendami-
sel ning üleminekul säästvamale majandusmudelile. 
Nii saame muuta oma majandust rohelisemaks ning 
vähendada oluliselt kasvuhoonegaaside heidet ja 
seeläbi ka saastega seotud terviseriske. 

takse kasutusele uus ELi eelarve 
tuluallikas – ringlusse võtmata 
plastpakendite kogusel põhinev 
omavahend. Sellega lisandub liik-
mesriikide sissemaksele ELi eel-
arvesse uus komponent ehk iga 
riik tasub 80 eurosenti ringlus-
sevõtmata plastpakendijäätmete 
iga kilo kohta. Otsuse tulemusel 
suureneb Eesti sissemakse Eu-
roopa Liidu eelarvesse praeguse 
seisuga ligi 8 miljoni euro võrra. 
Kui Eesti suudaks senisest roh-
kem plasti ringlusse võtta, vähe-
neks meie sissemakse ELi eelar-

vesse, kuid veelgi olulisem on see, 
et Eestis suureneks plastpaken-
dite taaskasutus ning väheneks 
plastireostus. 

Ekslikult on sellest otsusest 
räägitud kui plastimaksu või plas-
tilõivu kehtestamisest. Maksude 
kehtestamine on endiselt iga liik-
mesriigi enda otsustada ning iga 
riik valib ise, kas kehtestada uue 
omavahendiga seotud eelarveku-
lu katmiseks mõni uus maks või 
mitte. Eesti valitsus otsustas, et 
uue omavahendi tõttu ühtegi uut 
maksu ega lõivu ei kehtestata.

Roheline kokkulepe ehk rohelepe. ELi uus majan-
duskasvu strateegia, mille eesmärk on muuta euro-
liidu majandus loodust säästvamaks ja konkurentsi-
võimelisemaks ning olla ühtlasi rohepöörde eeskuju 
maailmas. Roheleppe mõõdetav eesmärk on muuta 
ELi majandus 2050. aastaks kliimaneutraalseks. «Ma 
soovin, et Euroopa rohelisest kokkuleppest saaks Eu-
roopa tunnusmärk.» Ursula von der Leyen, Euroopa 
Komisjoni president.

MFF ehk mitmeaastane finantsraamistik. Euroo-
pa Liidus seitsmeks aastaks kokku lepitav eelarve-
kava, mille maht aastatel 2021–2027 on tänavu 
sõlmitud kokkuleppe kohaselt veidi üle ühe triljoni 
euro. «ELi toel saab teoks Eesti, Läti ja Leedu unis-
tus Rail Balticast – kiirest ja keskkonnasõbralikust 
raudteeühendusest Euroopaga.» Jüri Ratas, Eesti 
Vabariigi peaminister.

Omavahendid. Euroopa Liidu eelarvesse laekub 98 
protsenti rahast omavahenditena. Olulisemad omava-
hendid on riiklikud sissemaksed (ligi 70 protsenti ELi 
tulust), osa liikmesriikides kogutavast käibemaksust 
(ligi 12 protsenti ELi tulust) ning tollimaks Euroopa 
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Miks peab iga ELi liikmesriik alates 2021. aas-
tast maksma ringlusse võtmata pakendi igalt 
kilogrammilt Euroopa Liidu eelarvesse 80 euro-
senti?

Väike eurospiigi sõnastik

Esmalt kõige olulisemast ja ni-
melt sellest, et plastpakendite 
maht Euroopas üha kasvab ning 
üha suurem osa plastpakenditest 
satub prügilasse või loodusesse. 
Eurostati andmetel tekitab iga 
ELi elanik aastas keskmiselt 31 
kg plastpakendijäätmeid, millest 
ringlusse võetakse alla poole 
(Eestis umbes 40 protsenti). 

Üks viis plastireostust vähen-
dada on motiveerida liikmesriike 
rahaliselt plasti taaskasutama. 
Juulis otsustasidki ELi valitsus-
juhid, et 1. jaanuarist 2021 võe-
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Liitu imporditavatelt kaupadelt (ligi 18 protsenti ELi 
tulust). «Parlament soovib, et taasterahastuga seo-
tud kulud ei jääks kodanike kanda, vaid kaetaks uute 
omavahenditega.» David Sassoli, Euroopa Parlamendi 
president.   

Taasterahastu. Tänavu loodud majanduse taaskäivi-
tamise rahastu (rahvusvaheliselt kasutusel ka nime-
tus #NextGenerationEU) abil laenab EL liikmesriikide 
ühisel tagatisel 750 miljardit eurot, mida kasutatakse 
COVID-19 pandeemiast tekitatud majanduslangusest 
ülesaamiseks ning majanduse kaasajastamiseks. 
«Taasterahastu on üheks näiteks solidaarsuspõhimõt-
te rakendamisest Euroopa Liidu õiguses.» Carri Ginter, 
Tartu Ülikooli Euroopa õiguse dotsent.

Õiglase ülemineku fond. MFFi ja taasterahastu va-
henditest rahastatav 17,5 miljardi euro suurune fond, 
millest eraldatakse lisaraha piirkondadele, mida rohe-
leppe eesmärkide täitmine lühiajaliselt kõige tugeva-
malt mõjutab. «Ida-Virumaa jaoks ülitähtsa õiglase 
ülemineku fondi abi Eestile enam kui kahekordistus, 
125 miljonilt 322 miljonini.» Kadri Simson, Euroopa 
Komisjoni energeetikavolinik.



Kuuldes väljendit «kliima soojenemine» kerki-
vad inimeste silme ette troopilistes piirkon-
dades üha sagedamini märatsevad orkaanid 
ning poolustel sulava jää tõttu ähvardavalt 

tõusev  veetase maailmameres. Teisisõnu midagi, mis 
teeb murelikuks, aga mida Eestis saab veel jälgida 
turvalisest kaugusest. 

Asja ei muuda palju omasemaks ka väljend 
«Euroopa uus kliimapoliitika», mis seostub esmalt 
teleuudistest tuttavate Euroopa Komisjoni ja Eu-
roopa Parlamendi hiigelhoonetega Brüsselis. Uudis-
voog on loomuldasa tekitanud arusaama, et kuigi 
Euroopa Liidu uus kliimapoliitika on väga ambit-
sioonikas ja rahamahukas ettevõtmine, siis Eestit 
see esialgu otseselt ei puuduta. Kui ehk välja arvata 
põlevkivitööstuse hääbumine Ida-Virumaal, sellega 
kaasnevad probleemid ning Euroopa toetusraha 
eest piirkonnas uute võimaluste otsimine. 

Vanad majad, suured kulud
Ometi on üks valdkond, kus tänavu sõnastatud Eu-
roopa Liidu kliimapoliitilised eesmärgid seostuvad 
üsna peagi otseselt kümnete tuhandete eestlaste 
elutingimuste paranemisega. Nimelt on Euroopa 
Liidu kliimapoliitikal juba 2021.–2027. aastal  tihe 
seos majandus- ja kommunikatsiooniministeeriu-
mis välja töötatud hoonete rekonstrueerimise pika-
ajalise strateegiaga. 

Kuidas seostub Eesti hoonete 
renoveerimine kliima soojenemisega ? 

Ühte-
kuuluvus-

poliitika

3
miljardit

Põllu-
majandus,
maaelu ja
kalandus 

2,2
miljardit

Ühtekuuluvus-
fond

Sotsiaal-
fond

Põllumajanduse
otsetoetused

Kalandus

Maaelu 
arengu fond 

+ taasterahastu 
lisavahendid 

maaellu
Õiglase 
ülemineku
fond

Euroopa 
ühendamise 
rahastu 

Erasmus
ja Horisont

Eurotoetused 2021-2027 
Euroopa Liidu eelarve kinnitavad lõplikult Euroopa Nõukogu ja 
Euroopa Parlament.

Näiteks elamute
energiasäästliku-

maks muutmine

Haavatavate ühis-
konnagruppide, 
näiteks puuetega
inimeste tööturule 
aitamine

Näiteks 
kohaliku elu 
edendamine 
programmi 
LEADER toel

Näiteks ettevõtete ja 
ülikoolide innovatsiooniprojektid

Põllumajandusmaa 
pealt makstavat 
sissetulekutoetust 
saab Eestis ligi 14 000 
ettevõtet ja talunikku

investeeringud majanduse 
taastamiseks ja 
konkurentsivõime 
tõstmiseks, 
näiteks kiire 
interneti püsi-
ühendused

Põlevkivi-
energeetikast 
väljumise taga-
järgede leeven-
damine Ida-
Virumaal

COVID-
võimekuse 
suurendamine 
haiglates

Valdavalt 
Rail Balticu ehitus, 
aga ka piiriülesed 
energiaprojektid

sõltuvalt projektide 
edukusest

Horisont rahastab 
teadlaste uuringuid, 
Erasmus üliõpilasvahetust

Allikad: Euroopa Komisjon Eesti esindus, riigikantselei, rahandusministeerium

1,7
miljardit

Regionaalarengu fond

800
miljonit

500
miljonit

700
miljonit

1,4
miljardit

1,1*
miljardit

300
miljonit

100
miljonit

160*
miljonit

kuni

950*
miljonit

500*
miljonit

* hinnanguline

Taastekava

React-EU

Euroopa Komisjoni energeetikavoliniku Kadri 
Simsoni sõnul soovitatakse liikmesriikidel kasuta-
da taastekava raha kindlasti ka hoonete energia-
tõhususe suurendamiseks, sest üle Euroopa kulub 
keskmiselt 40 protsenti energiast hoonete kütmi-
sele ning lõuna pool suviti ka jahutamisele. 

Euroraha kasutamine hoonete renoveerimi-
seks aitab ühtlasi elavdada ka majandust. «Reno-
veerimiseks ette nähtud rahast ligi 60 protsenti 
läheb palkadesse ehitussektoris ja materjalide 
tootmises. See suurendab tööhõivet, elavdab tar-
bimist ning toetab majanduse kosumist,» selgitas 
Kadri Simson. 

Enamik Eesti hoonetest on nii kehvas seisus, et 
nende arvele langeb 50 protsenti kogu riigi ener-
giatarbimisest ning 36 protsenti Eestis tekkivast 
süsihappegaasi heitkogusest. Majandusministee-
riumi arvutused näitavad, et kui hoonete renovee-
rimise strateegia täies mahus teoks teha, siis on 
Eestis võimalik säästa energiat umbes 60 prot-
senti ja vähendada CO2-heidet ligi 90 protsenti.

Väiksem CO2 jalajälg, 
väiksemad kodukulud
Seega on kahe eesmärgi üheaegne saavutamine 
omavahel tihedalt seotud: kui väheneb Eesti sü-
sinikdioksiidi jalajälg, siis vähenevad ka eestlaste 
kodukulud. 

«Väiksemad kodukulud on miski, mida iga pere 
tunnetab kohe oma rahakotis. Sellised algatused 
aitavad muuta Euroopa otsuseid inimestele mõis-
tetavamaks. Lisaks, kui me kasutame Eestis ja Eu-
roopas uuenduslikke lahendusi, siis hakkavad üle-
jäänud maailma piirkonnad meid matkima,» sõnas 
Simson energeetikakavade uuendamise kohta.

Energiatõhususega sama tähtis on ka renovee-
ritud majade parem siseõhk ning suurem tuleohu-
tus, aga kindlasti ka nõukogudeaegsete hoonete 
hoopis kaunimaks muutuv väljanägemine meie 
linnapildis. 

Teadmine tulevikus vähenevatest küttearvetest 
meeldib muidugi igale perele, kuid enne tuleb teha 
väga suuri investeeringuid. Kuigi Kredexi ja eurora-
ha abil on Eestis toetatud tuhandete kortermaja-
de renoveerimist, ootab renoveerimist ikka veel 
14 000 korterelamut ning 100 000 eramaja. 

Praegu on olukord selline, et hinnanguliselt 
viiakse aastas rekonstrueerimistöid läbi 500–700 
eramajas, 400 korterelamus ning 300 mitteelu-
hoones. «Terviklikult rekonstrueeritakse nendest 
seejuures hinnanguliselt alla ühe kolmandiku,» täp-
sustas majandus- ja kommunikatsiooniministeeriu-
mi ehitus- ja elamuosakonna juhataja Ivo Jaanisoo. 

Alates 2010. aastast on riik toetanud üle 1100 
kortermaja ning alates 2016. aastast üle 500 era-
maja rekonstrueerimist. «Kui korterelamute ja mit-
teeluhoonete osas on strateegia eesmärkide täitmi-

seks vaja üleüldise mahu asemel suurendada pigem 
tervikrekonstrueerimiste osakaalu, siis eramaju re-
konstrueeritakse praegu niivõrd vähe, et mahtu on 
vaja suurendada vähemalt kümme korda,» kirjeldas 
eelseisva töö mahtu Ivo Jaanisoo. 

Euroopast stardikapitaliks 
366 miljonit 
Kokku nõuab hoonete renoveerimine järgmise 30 
aasta vältel hinnanguliselt üle 21 miljardi euro. See 
summa saadakse kokku nii renoveeritavate hoone-
te elanike, Eesti riigi kui ka eraettevõtete toel. Kuna 
hoonete renoveerimisel kattuvad nii Eesti inimeste, 
riigi kui ka Euroopa Liidu huvid ja eesmärgid, siis on 
ELi järgmises eelarveraamistikus selleks ette nähtud 
366 miljonit eurot. 

Selle summa eest jätkub toetuste andmine, mida 
Kredex on seni euroraha eest aastatel 2015-2020 
pakkunud mahus 148 miljonit eurot. «Samuti tahame 
pakkuda korterelamute renoveerimislaenu seal, kus 
ühistu pangalt laenu ei saa,» ütles Kredexi eluaseme 
ja energiatõhususe osakonna juht Triin Reinsalu. 

Kuna rekonstrueerimist vajavaid maju on pal-
ju, peab Kredex oluliseks toetada rekonstrueerimist 
kiirendavaid lahendusi. «Üks võimalik lahendus on 
masstoota soojustuselemendid  tehases ning maja 
juures toimuks vaid nende paigaldamine,» tõi Triin 
Reinsalu näiteks. 


